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ภาพรวมหน่วยงานของศาล 

1. ประมาณการรายรับและเงินนอกงบประมาณที่นำมาสมทบเงินงบประมาณ 

หน่วยงานของศาล จำนวน (ล้านบาท) สัดส่วน (ร้อยละ) 
ประมาณการรายได้ปี 2569 (ร่าง) 4,727.1 100.00 

สำนักงานศาลปกครอง 111.1 2.35 
สำนักงานศาลยุติธรรม 4,612.4 97.57 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 3.6 0.08 

ที่มา :  เอกสารงบประมาณฉบับท่ี 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ, น. 347-348 
 

ประมาณการรายรับหน่วยงานของศาลประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 (ร่าง) จำนวน 4,727.1 ล้านบาท โดยคาดว่าจะมี
รายรับสูงกว่าประมาณการปี 2568 (4,694.1 ล้านบาท) จำนวน 
33.1 ล้านบาท โดยประมาณการรายรับส่วนใหญ่เป็นรายได้
จากการขายแสตมป์ฤชากร ค่าธรรมเนียมศาล และค่าปรับต่าง ๆ 
สูงถึงร้อยละ 89.20 และเป็นรายรับจากดอกเบี้ยอีกกว่าร้อยละ 
1.50 ของประมาณการรายรับหน่วยงานของศาล ประมาณการ
รายรับส่วนใหญ่ร้อยละ 97.57 เป็นของสำนักงานศาลยตุิธรรม 

และเมื่อพิจารณาการนำเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับเงินงบประมาณ พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
หน่วยงานของศาลไม่มีการนำเงินรายได้จากเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

 
ที่มา :  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 7 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

2. งบประมาณรายจ่ายเปรียบเทียบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 (ร่าง)  
หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วยงาน ปี 2568 
ร่าง ปี 2569 เพ่ิม / ลด จากป ี2568 

จำนวนเงิน สัดส่วน(ร้อยละ) จำนวนเงิน สัดส่วน (ร้อยละ) 
1. สำนักงานศาลปกครอง 3,364.4 3,531.2 12.57 166.8 4.96 
2. สำนักงานศาลยตุิธรรม 22,677.2 24,181.2 86.11 1,504.0 6.63 
3. สำนักงานศาลรัฐธรรมนญู 388.9 370.0 1.32 -18.9 -4.85 

รวมท้ังสิ้น 26,430.5 28,082.4 100.00 1,651.9 6.25 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
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สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 2 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน่วยงานของศาลได้รับการจัดสรรงบประมาณ จำนวน 28,082.4 ล้านบาท  
มีสัดส่วนงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 0.70 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี  เพิ ่มขึ ้นจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 จำนวน 1,651.9 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.25 โดยงบประมาณหน่วยงานของศาลส่วนใหญ่ 
เป็นของสำนักงานศาลยุติธรรมคิดเป็นร้อยละ 86.11 ของงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาล หากพิจารณา 
รายหน่วยงาน พบว่า สำนักงานศาลปกครองและสำนักงานศาลยุติธรรมได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงขึ้นจากปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 4.96 และ 6.63 ตามลำดับ ในขณะที่สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง 
คิดเป็นร้อยละ 4.85  

แนวโน้มงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาลตั ้งแต่ปีงบประมาณ 2565 – 2569 (ร่าง) พบว่า  
มีแนวโน้มงบประมาณรายจ่ายเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสำนักงานศาลปกครองและสำนักงานศาลยุติธรรม 
มีแนวโน้มงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื ่องทุกปี ในขณะที่สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีแนวโน้ม
งบประมาณรายจ่ายลดลง 

สถิติงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาล ประปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2569 (ร่าง) 
หน่วย: ลา้นบาท 

 
 

ที่มา:  1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2568  
 2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 141 วรรคสอง ได้บัญญัติไว้ว่า 
  

“รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ 
และองค์กรอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ในกรณีที่เห็นว่างบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล  

องค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ จะยื่นคำขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้” 
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สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 3 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

3. งบประมาณรายจ่าย จำแนกตามลักษณะรายจ่าย 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วยงานของศาล 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
วงเงินงบประมาณ เพ่ิม/ลด จากปี 2568 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
รายจ่ายประจำ 23,475.8 24,636.0 87.73 1,160.2 4.94 
รายจ่ายลงทุน 2,954.7 3,446.4 12.27 491.7 16.64 
รวมท้ังสิ้น 26,430.5 28,082.4 100.00 1,651.9 6.25 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน่วยงานของศาลมีรายจ่ายประจำคิดเป็นร้อยละ 87.73 
และเป็นรายจ่ายลงทุนอีกร้อยละ 12.27 โดยรายจ่ายประจำเพิ่มขึ้น จำนวน 1,160.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นคิดเป็น 
ร้อยละ 4.94 รายจ่ายลงทุนเพิ ่มขึ ้น จำนวน 491.7 ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นคิดเป็นร้อยละ 16.64 เมื ่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทำให้รายจ่ายหน่วยงานของศาลจำแนกตามลักษณะรายจ่ายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

    รายจ่ายประจำหน่วยงานของศาล มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เป็นต้นมา โดยรายจ่ายประจำส่วนใหญ่เฉลี่ยร้อยละ 
86.95 เป็นของสำนักงานศาลยุต ิธรรม รองลงมา  
เฉลี่ยร้อยละ 11.63 เป็นของสำนักงานศาลปกครอง 
และเฉลี่ยร้อยละ 1.42 เป็นของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามลำดับ โดยรายจ่ายประจำหน่วยงานของศาล 
ส่วนใหญ่เป็นรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ และ
ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ 
 

  
   รายจ่ายลงทุนหน่วยงานของศาล มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
เป็นต้นมา โดยรายจ่ายลงทุนส่วนใหญ่เฉลี่ยร้อยละ 
83.71 เป็นของสำนักงานศาลยุติธรรม รองลงมา 
เฉลี่ยร้อยละ 13.99 เป็นของสำนักงานศาลปกครอง 
และเฉลี่ยร้อยละ 2.30 เป็นของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามลำดับ โดยรายจ่ายลงทุนหน ่วยงานของศาล 
ส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายสำหรับครุภัณฑ์ ที่ดิน และ
สิ่งก่อสร้างโดยเฉพาะการก่อสร้างอาคารที่ทำการ
และบ้านพักข้าราชการหน่วยงานของศาล 
 

ที่มา : 1. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568  
        2. เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

: ล้านบาท 
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3,446.4
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: ล้านบาท 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 4 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

4. งบประมาณรายจ่าย จำแนกตามแผนงาน 

หน่วย: ลา้นบาท 

แผนงาน – หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
งบประมาณรายจ่าย เพ่ิม -ลด 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

หน่วยงานของศาล 26,430.5 28,082.4 100.00 1,651.9 6.25 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

26,416.1 28,075.0 99.97 1,658.9 6.28 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 17,644.8 18,739.8 66.73 1,095.0 6.21 
สำนักงานศาลปกครอง 2,405.2 2,492.3 8.87 87.1 3.62 
สำนักงานศาลยุติธรรม 15,033.2 16,033.4 57.09 1,000.2 6.65 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 206.4 214.1 0.76 7.7 3.71 

แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

8,552.1 9,148.6 32.58 596.5 6.97 

สำนักงานศาลปกครอง 846.5 960.8 3.42 114.4 13.51 
สำนักงานศาลยุติธรรม 7,544.0 8,047.8 28.66 503.8 6.68 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 161.6 140.0 0.50 -21.7 -13.41 

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 

121.4 138.3 0.49 16.9 13.89 

สำนักงานศาลปกครอง 18.4 26.3 0.09 7.9 42.67 
สำนักงานศาลยุติธรรม 100.0 100.0 0.36 - - 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 3.0 12.0 0.04 9.0 300.00 

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการ
ประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ 

97.7 48.3 0.17 -49.4 -50.57 

สำนักงานศาลปกครอง 90.7 48.3 0.17 -42.4 -46.76 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 7.0 0.0 0.00 -7.0 -100.00 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 14.4 7.4 0.03 -7.0 -48.71 
แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

14.4 7.4 0.03 -7.0 -48.71 

สำนักงานศาลปกครอง 3.6 3.5 0.01 -0.2 -4.78 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 10.8 3.9 0.01 -6.9 -63.52 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาลเป็นการใช้จ่ายตาม

ยุทธศาสตร์จัดสรรด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐร้อยละ 99.97 และยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง ร้อยละ 0.03 ประกอบด้วย 5 แผนงาน โดยค่าใช้จ่ายของแผนงานบุคลากรภาครัฐมีค่าใช้จ่าย
สูงสุดถึงร้อยละ 66.73 ของงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาล และเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับบุคลากรภาครัฐของ
สำนักงานศาลยุติธรรมสูงถึงร้อยละ 57.09 ของงบประมาณรายจ่ายหน่วยงานของศาล  และเมื่อพิจารณารายจ่าย
บุคลากรภาครัฐหน่วยงานของศาลย้อนหลัง พบว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2568 รายจ่ายบุคลากร
ภาครัฐหน่วยงานของศาลเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และยังคงเพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 5 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

รายจ่ายบุคลากรหน่วยงานของศาล 

 
ที่มา : 1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 19 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

  เมื่อพิจารณาเฉพาะรายจ่ายบุคลากรภาครัฐหน่วยงานของศาลมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2569 (ร่าง) โดยค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐส่วนใหญ่เป็นของสำนักงานศาลยุติธรรม 
คิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 85.46 รองลงมา คือ สำนักงานศาลปกครองคิดเป็นเฉลี ่ยร้อยละ 13.37 และสำนักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญคิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.17  ของงบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐหน่วยงานของศาล  
โดยหน่วยงานของศาลยังคงมีแนวโน้มค่าใช้จ่ายสำหรับบุคลากรภาครัฐเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องทุกปี 

5. รายการผูกพันข้ามปงีบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
หน่วย: ลา้นบาท 

หนว่ยงาน 

งบผูกพนัปีงบประมาณ พ.ศ. 

เงนินอก
งบประมาณ 

2569 (รา่ง) 
2570 2571 2572 - จบ 

จ านวน สดัสว่น 

หน่วยงานของศาล 1,375.7 100.00 3,746.2 888.2 105.7 6.6 
สำนักงานศาลปกครอง 354.0 25.73 837.0 414.5 4.5 4.9 
สำนักงานศาลยุติธรรม 1,020.5 74.18 2,908.8 472.9 100.6 1.7 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1.2 0.09 0.4 0.8 0.6 - 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

 

หน่วย: ล้านบาท 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 6 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน่วยงานของศาลมีงบประมาณผูกพันรวมทั้งสิ้น จำนวน 1,375.7 ล้านบาท 
โดยงบผูกพันส่วนใหญ่ร้อยละ 74.18 เป็นรายจ่ายผูกพันของสำนักงานศาลยุติธรรม และเม่ือพิจารณาระดับรายการ 
พบว่า รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ส่วนใหญ่เป็นรายการผูกพันเดิม 

คิดเป็นร้อยละ 83.87 และเป็นรายการผูกพันสำหรับ
ค่าที ่ด ิน/สิ ่งก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 74.58 ของ
งบประมาณผูกพันหน่วยงานของศาล ในขณะที่
รายการผูกพันใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

มีสัดส่วนร้อยละ 16.13 และส่วนใหญ่เป็นงบประมาณ
ผูกพันสำหรับรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างร้อยละ
16.02 โดยเฉพาะการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาล 
และอีกร้อยละ 0.11 เป็นรายการค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 
อาทิ ค่าเช่ารถยนต์ 

 
 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

6. ผลการเบิกจ่าย - การใช้จ่าย งบประมาณ 

หน่วย: ลา้นบาท 

หน่วยงาน /  
ลักษณะรายจ่าย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
งบประมาณ

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย งบประมาณ
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย การใช้จ่าย 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

หน่วยงานของศาล 24,941.0 24,941.0 100.00 26,430.5 23,770.0 89.93 23,770.0 89.93 
สำนักงานศาลปกครอง 2,909.0 2,909.0 100.00 3,364.4 2,689.2 79.93 2,689.2 79.93 

รายจ่ายประจำ 2,658.3 2,658.3 100.00 2,831.6 2,156.4 76.15 2,156.4 76.15 
รายจ่ายลงทุน 250.7 250.7 100.00 532.8 532.8 100.00 532.8 100.00 

สำนักงานศาลยุติธรรม 21,622.4 21,622.4 100.00 22,677.2 20,692.0 91.25 20,692.0 91.25 
รายจ่ายประจำ 19,344.9 19,344.9 100.00 20,293.7 18,521.7 91.27 18,521.7 91.27 
รายจ่ายลงทุน 2,277.5 2,277.5 100.00 2,383.5 2,170.3 91.05 2,170.3 91.05 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 409.6 409.6 100.00 388.9 388.9 100.00 388.9 100.00 
รายจ่ายประจำ 330.7 330.7 100.00 350.5 350.5 100.00 350.5 100.00 
รายจ่ายลงทุน 79.0 79.0 100.00 38.4 38.4 100.00 38.4 100.00 

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 หน ่วยงานของศาลสามารถเบ ิกจ ่ายงบประมาณในภาพรวมได้  
ร้อยละ 100 ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 หน่วยงานของศาล 
มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายในภาพรวมแล้วร้อยละ 89.93 โดยแบ่งเป็นรายจ่ายประจำภาพรวมมีผลการเบิกจ่ายและ
การใช้จ่ายแล้วร้อยละ 89.14 และรายจ่ายลงทุนภาพรวมมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายแล้วร้อยละ 97.02  
ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทำให้หน่วยงานของศาลมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หน่วย: ล้านบาท   
หน่วยงานของศาล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
งบประมาณ สัดส่วน 

รวมท้ังสิ้น 1,375.7 100.00 

ผูกพันใหม่ 221.9 16.13 
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน  1.5 0.11 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง  220.4 16.02 
ค่าครุภัณ  ์ -           -      

ผูกพันเดิม 1,153.8 83.87 
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน  127.8 9.29 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง  1,026.0 74.58 
ค่าครุภัณ  ์ -           -      

 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 7 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ด้วยหน่วยงานของศาลได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน ทำให้ไม่สามารถตรวจสอบ 
การเบิกจ่ายงบประมาณแบบ Real Time ได้ เพราะ การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนหน่วยงานของศาลจะขอเบิกจาก
กรมบัญชีกลางเป็นงวดหรือทั้งหมดตามตกลง เพ่ือนำไปดำเนินการเบิกจ่ายเองตามภารกิจ หน้าที่  ผลผลิต/โครงการ และ
วัตถุประสงค์ ตามที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ แต่ถึงอย่างไรก็ตามการเบิกจ่ายงบประมาณยังต้องดำเนินการภายใต้ระเบียบ
กระทรวงการคลัง และต้องมีการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้กรมบัญชีกลาง/สำนักงบประมาณทราบ 

 

 
 

7. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่สำคัญ (ย้อนหลัง) 

ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ปี 2567 ปี 2568 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. 
ภาพรวม         

หน่วยงานควรประชาสัมพันธ์ข่าวสารการพิจารณาคดีตามขั้นตอน และระบุให้ชัดเจนว่าคดีแต่ละประเภท
ความผิดอยู่ในความรับผิดชอบของศาลใด เพ่ือลดความสับสนของประชาชน 

       

สำหรับคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชนเมื่อมีการพิจารณาคดีแล้วเสร็จ ควรมีการเผยแพร่ผลการพิจารณา 
ให้สามารถค้นหาได้ง่ายเพื่อป้องกันการเผยแพร่ข่าวปลอมท่ีไม่ตรงกับคำวินิจฉัยของศาล 

       

แนวทางการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจสำหรับคำพิพากษาของศาลควรมีการจัดทำ
บทสรุปไว้ในส่วนนำของคำวินิจฉัย คำสั่งศาล และคำพิพากษา ในลักษณะเช่นเดียวกันกับบทสรุปสำหรับ
ผู้บริหาร (Executive summary) จำนวนไม่เกิน 2 หน้า โดยการใช้ภาษาที่สามารถเข้าใจได้โดยง่าย ชัดเจน 
เพื่อให้ผู้อ่านที่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายสามารถอ่านและทำความเข้าใจได้ป้องกันการเข้าใจผิด 

    

ควรจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศสำหรับติดตามการพิจารณาคดีของศาล ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถติดตาม 
การดำเนินงานของศาลได้อย่างสะดวกทุกขั้นตอน ทบทวนและพัฒนาระบบกระบวนการพิจารณาคดีออนไลน์ 
ใหส้ะดวก รวดเร็ว ใช้งานได้ง่าย เพื่อลดต้นทุนในการพิจารณาคดีและคู่ความ 

    

ทบทวนการจัดสรรพื้นที่ภายในอาคารที่ทำการศาลให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ เช่น การจัดพื้นที่
ห้องพักคอยสำหรับให้บริการผู้ที่เข้ามาใช้บริการศาลระหว่างรอพิจารณาคดี ห้องสำหรับเด็กและผู้สูงอายุ เป็นต้น 

    

การเผยแพร่ข้อมูลควรเป็นการเปิดเผยข้อมูลแบบเบ็ดเสรจ็ในที่เดียว โดยรวบรวมข้อบัญญัติของกฎหมายและ
มาตราที่เกี่ยวข้องทั้งหมดของคดีไว้ในบทความเดียว เพื่ออำนวยความสะดวกต่อผู้ที่สนใจศึกษาคำวินิจฉัยของศาล 
โดยไม่ต้องไปสืบค้นข้อมูลจากแหล่งที่มาอื่น 

    

ควรหลีกเลี ่ยงการจัดอบรม สัมมนา ที ่เป็นการนำตุลาการศาลและผู ้บริหารระดับสูงของหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงนักการเมืองมาจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ร่วมกัน เพื่อป้องกันการมีความสัมพนัธ์ 
ส่วนบุคคล ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อความไม่เป็นอิสระของหน่วยงานศาลในการพิจารณาคดี 
 
 

    

หน่วยงานของศาลได้รับจดัสรรงบประมาณเปน็ “เงนิอุดหนุน” 
หมายถึง หน่วยงานฝ่ายตุลาการ ได้แก่ สำนักงานศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาลรัฐธรรมนูญ  

ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจำปีในรูปแบบ “เงินอุดหนุน” แทนการจัดสรรงบประมาณในหมวดรายจ่ายปกติ 
เช่น งบบุคลากร งบดำเนินงาน หรืองบลงทุน เพื่อให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการงบประมาณได้อย่าง 

อิสระ คล่องตัว และเหมาะสมกับบทบาทหน้าที่เฉพาะขององค์กรตุลาการ  
ภายใต้หลักการแบ่งแยกอำนาจตามรัฐธรรมนูญ 
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ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
ปี 2567 ปี 2568 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. 
สำนักงานศาลปกครอง         

ควรหาแนวทางปรับปรุงการพิจารณาคดี ของหน่วยงานที ่คงค้างอยู่จำนวนมากให้แล้วเสร็จ โดยเร็ว  
โดยให้หาแนวทางใหม่ท่ีสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ เพราะแนวทางเดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้มากนัก  

    

หน่วยงานควรพัฒนาการบริการประชาชนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งจะช่วยให้ระบบการดำเนินงาน 
ของศาลมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน       

สำนักงานศาลยุติธรรม         
ควรกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากประชาชน เช่น ค่าธรรมเนียมการถ่ายเอกสารต่าง ๆ เป็นต้น 
ในราคาที่เหมาะสมไม่สูงเกินสมควรเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชน     

  
ควรร่วมมือกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เพื่อดำเนินการลบประวัติอาชญากรรม กรณีผู้ถูกดำเนินคดีได้รับ 
คำพิพากษายกฟ้อง หรืออัยการมีคำสั ่งไม่ฟ้องให้เป็นปัจจุบัน เพื ่อให้ผู ้บริสุทธิ ์ไม ่เสียสิทธิต ่าง  ๆ  
เช่น การสมัครงาน การสมัครเข้ารับการศึกษา เป็นต้น 

      

ควรปรับปรุงการพิจารณาการปล่อยตัวชั่วคราวจำเลยที่เป็นผู้มีรายได้น้อยและไม่มีทุนทรัพย์ในการประกันตัว 
ซึ่งในบางกรณีจำเลยที่มีรายได้น้อยและไม่มีทุนทรัพย์ประกันตัวถูกขังระหว่างการพิจารณาแต่สุดท้ายศาล
พิพากษายกฟ้องไม่มีความผิดและเป็นผู้บริสุทธ์ิ ทำให้บุคคลในกรณี ดังกล่าวไม่ได้รับความยุติธรรมเท่าท่ีควร
เนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจ 

      

ควรมีการพัฒนาแพลตฟอร์มที่ประชาชนสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลความรู้ด้านกฎหมายได้อย่างแท้จริง และ
ทำให้ประชาชนทราบถึงฐานข้อมูลความผิดของตนได้ 

    

หน่วยงานควรจัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อดูแลและให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นที่ชนบทเรื่องของการลงลายมือช่ือ
หรือลงนามในเอกสารต่าง ๆ เพื ่อไม่ให้ประชาชนตกเป็นเหยื่อในการชักชวนให้ลงลายมือชื่อในหนังสือ 
ค้ำประกันด้วยความไม่รู้กฎหมาย 

      

หน่วยงานควรจัดทำคลิปวีดีโอบันทึกการประชุมของศาลให้สามารถสืบค้นได้โดยสะดวกและหาแนวทาง
แก้ปัญหาในกรณีที่คลิปวีดีโอไม่สามารถเปิดรับชมย้อนหลังได้       

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ         
ควรสร้างกลไกหรือกำหนดมาตรการและขั้นตอนในการติดตามให้คำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นเด็ดขาด 
มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 211 (4) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นั้นเป็นเด็ดขาดและมีผลผกูพันทุกองค์กรอย่างแท้จริง เพราะ
แม้ในปัจจุบันจะมีกลไกและกระบวนการ ตามมาตรา 74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 รวมทั้งข้อ 44 และข้อ 45 ของข้อกำหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2562 แล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีข้อเท็จจริงในหลายกรณีที ่แสดงให้เห็นว่า 
ความเป็นเด็ดขาดและผลผูกพันตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น ยังไม่ได้บังเกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

      

การตัดสินคดีที่ประชาชนสนใจของศาลรัฐธรรมนูญบางกรณีมีความเข้าใจยากและเกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย 
ที ่ซ ับซ้อน ซึ ่งทำให้ประชาชนสับสนและอาจไม่เข้าใจกระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
ทั้งนี้ หน่วยงานควรหาแนวทางประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับเหตุผลและที่มาของ 
การตัดสินคดีนั ้น ๆ ของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นภาษาที ่ประชาชนสามารถเข้าใจได้โดยง่ายผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและไม่ให้เกิดความเข้าใจผิดต่อศาลรัฐธรรมนูญอีก     


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8. ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ สำนักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) 

ประเด็น ข้อสังเกต 
รายได้หน่วยงานของ
ศาลและการสมทบ
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี 

เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน้า 347 – 348 
พบว่า ประมาณการรายได้ปี 2569 หน่วยงานของศาลมีประมาณการรายได้ จำนวน 
4,727.1 ล้านบาท โดยคาดว่าจะมีรายรับสูงกว่าประมาณการรายได้ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 จำนวน 33.1 ล้านบาท รายรับส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการขายแสตมป์ฤชากร 
ค่าธรรมเนียมศาล และค่าปรับต่างๆ จำนวน 4,217.8 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.20 
และจากดอกเบี้ยเงินฝาก จำนวน 71.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.50 ของประมาณการ
รายรับหน่วยงานของศาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) โดยเฉพาะสำนักงานศาล
ปกครองมีประมาณการรายได้จำนวน 111.1 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นเป็นรายได้จากค่า
จำหน่ายแสตมป์ฤชากร จำนวน 73.3 ล้านบาท รองลงมาเป็นรายได้จากดอกเบี้ย จำนวน 
21.1 ล้านบาท และสำนักงานศาลยุติธรรมมีประมาณการรายได้ จำนวน 4,612.4 ล้านบาท 
ส่วนใหญ่เป็นรายได้จากการจำหน่ายแสตมป์ฤชากร จำนวน 4 ,144.4 ล้านบาท และมี
รายได้จากดอกเบี้ย จำนวน 49.0 ล้านบาท จากการพิจารณา พบว่า หน่วยงานของศาลมี
รายได้จากดอกเบี้ยในจำนวนค่อนข้างสูง สะท้อนถึง หน่วยงานของศาลมีรายได้เงินนอก
งบประมาณจากการดำเนินงานและนำฝากเป็นรายได้หน่วยงานของศาลจำนวนมาก  
แต่เมื่อพิจารณาการนำเงินนอกงบประมาณมาสมทบกับเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) หน่วยงานของศาลไม่มีการนำเงิน
รายได้มาสมทบกับเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง)  

จึงอยากทราบว่า หน่วยงานมีการจัดการเงินรายได้อย่างไร มีการนำส่งคลัง  
เป็นรายได้แผ่นดินหรือไม่ และมีการวางแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณแต่ละประเภท
อย่างไร โดยเฉพาะแผนการใช้จ่ายเงินรายได้  
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สำนักงานศาลปกครอง 

1. ข้อมูลทั่วไป 
 

วิสัยทัศน์ 
อำนวยความยุติธรรมทางปกครองด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว ทันสมัย เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม 

และเป็นศาลแห่งความเป็นเลิศ 
พันธกิจ 
1. พิพากษาคดีและบังคับคดีปกครองด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม รวดเร็ว และเกิดสัมฤทธิ์ผล ทุกภาคส่วน 

ในสังคมเข้าถึงการอำนวยความยุติธรรมทางปกครองได้โดยง่าย และท่ัวถึง 
2. วางหลักปฏิบัติราชการทางปกครองที ่เป็นบรรทัดฐานในการใช้อำนาจทางปกครองที ่เป็นธรรม  

เพ่ือป้องกันและลดการเกิดข้อพิพาททางปกครอง 
3. ยกระดับการดำเนินงานของศาลปกครองให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล และมีธรรมาภิบาล 

เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้รับการบริการอย่างมีคุณภาพ 
4. ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายปกครองและหลักปฏิบัติ

ราชการที่ดีจากแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
5. เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือทางการศาล ทางวิชาการ และอื่น ๆ ที่จำเป็น  

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2. ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดการใช้จ่ายงบประมาณที่สำคัญ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

- ตวัชี้วดั : จ ำนวนคดทีีพ่จิำรณำแลว้เสร็จ คดี 15,260 17,000

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละของกำรบงัคบัคดปีกครองแลว้เสร็จ

ตำมเป้ำหมำยทีก่  ำหนด

รอ้ยละ 83 84

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละของคดทีีด่  ำเนินกำรตำมข ัน้ตอนกำรบงัคบัคดี

แลว้เสร็จตำมกรอบเวลำมำตรฐำน

รอ้ยละ 90 90

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละของประชำชนทีม่คีวำมเชือ่ม ัน่ต่อกำรอ ำนวย

ควำมยุตธิรรมของศำลปกครอง

รอ้ยละ 91 91

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละของจ ำนวนหน่วยงำนทำงปกครองทีน่ ำหลกั

กฎหมำยปกครองและแนวทำงกำรปฏบิตัริำชกำรจำกค ำวินิจฉยั

ของศำลปกครองไปใชเ้ป็นแนวทำงกำรปฏบิตัริำชกำร

รอ้ยละ 85 85

(1)  ผลสมัฤทธิ์ : ประชำชนไดร้บักำรอ ำนวยควำมยุตธิรรม

ทำงปกครองดว้ยควำมเป็นธรรมและรวดเร็ว และหน่วยงำน

ทำงปกครอง และเจำ้หนำ้ทีข่องรฐัมหีลกักำรปฏบิตัริำชกำร

ทีเ่ป็นบรรทดัฐำนในกำรใชอ้  ำนำจทำงปกครองทีเ่ป็นธรรม

ผลสมัฤทธ์ิ

หรือประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั
หน่วยนบั

คา่เป้าหมาย

ปี 2568 ปี 2569



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 11 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

3. งบประมาณรายจ่ายเปรียบเทียบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 – 2569 (ร่าง) จำแนกตามลักษณะรายจ่าย  

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
(ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
วงเงินงบประมาณ เพิ่ม/ลด จากปี 2568 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

สำนักงานศาลปกครอง 3,364.4 3,531.2 100.00 166.8 4.96 
รายจ่ายประจำ 2,831.6 2,929.3 82.95 97.7 3.45 
รายจ่ายลงทุน 532.8 601.9 17.05 69.1 12.97 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

 
ที่มา : 1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลปกครองได้รับการจัดสรรงบประมาณ จำนวน 
3,531.2 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 166.8 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 4.96 
แบ่งเป็นรายจ่ายประจำคิดเป็นร้อยละ 82.95 และเป็นรายจ่ายลงทุนอีกร้อยละ 17.05 โดยรายจ่ายประจำเพ่ิมขึ้น 
จำนวน 97.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 3.45 รายจ่ายลงทุนเพิ่มขึ้น จำนวน 69.1 ล้านบาท เพิ่มขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 12.97 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทำให้รายจ่ายของสำนักงานศาลปกครองทั้งรายจ่ายประจำและ
รายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) งบประมาณรายจ่าย
ประจำส่วนใหญ่ร้อยละ 84.32 เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ อาทิ เงินเดือน ค่าจ่างประจำ และ
รายจ่ายลงทุนส่วนใหญ่ร้อยละ 96.36 เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

 
  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 12 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

4. ผลผลิต/โครงการ ที่สำคัญ 

หน่วย: ล้านบาท 

แผนงาน - ผลผลิต/โครงการ - รายการ 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

วงเงินงบประมาณ 
เพ่ิม/ลด จากปี 

2568 
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

สำนักงานศาลปกครอง 3,364.4 3,531.2 100.00 166.8 4.96 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ 2,405.2 2,492.3 70.58 87.1 3.62 

รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ 2,405.2 2,492.3 70.58 87.1 3.62 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 19.7 22.3 0.63 2.6 13.21 
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 2,385.5 2,470.0 69.95 84.5 3.54 

แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

846.5 960.8 27.21 114.4 13.51 

ผลงานด้านการอำนวยความยุติธรรมทางปกครอง 846.5 960.8 27.21 114.4 13.51 
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง 276.0 417.8 11.83 141.8 51.35 

ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง รายการผูกพัน 267.9 352.5 9.98 84.6 31.58 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง รายการไม่ผูกพัน 8.1 65.3 1.85 57.2 704.69 

ค่าครุภณั  ์ 149.5 101.4 2.87 -48.1 -32.17 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 421.0 441.6 12.51 20.7 4.91 

ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน รายการผูกพัน (ค่าเช่ารถยนต์) - 1.5 0.04 1.5 100.00 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน รายการไม่ผกูพัน - 440.1 12.46 440.1 100.00 

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 18.4 26.3 0.74 7.9 42.67 
โครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 18.4 26.3 0.74 7.9 42.67 

ค่าครุภณั  ์ 16.57 16.61 0.47 0.04 0.21 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 1.9 9.7 0.27 7.8 420.64 

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนา
ประสิทธิภาพภาครัฐ 

90.7 48.3 1.37 -42.4 -46.76 

โครงการพัฒนาระบบบริการประชาชนและระบบบริหารงาน
ของศาลปกครอง 

90.7 48.3 1.37 -42.4 -46.76 

ค่าครุภณั  ์ 90.7 44.2 1.25 -46.5 -51.30 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน - 4.1 0.12 4.1 100.00 

แผนงานยุทธศาสตรส์่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 3.6 3.5 0.10 -0.2 -4.78 
โครงการความร่วมมือทางการศาลและวชิาการกับต่างประเทศ 3.6 3.5 0.10 -0.2 -4.78 

ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 3.6 3.5 0.10 -0.2 -4.78 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
  เมื่อพิจารณาตามแผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ภาพรวมหน่วยงานของศาลได้รับจัดสรร
งบประมาณ จำนวน 28,082.4 ล้านบาท เป็นงบประมาณรายจ่ายของสำนักงานศาลปกครอง จำนวน 3,531.2 ล้านบาท 
คิดเป็น ร้อยละ 12.57 ของงบประมาณภาพรวมหน่วยงานของศาล งบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ของสำนักงาน 
ศาลปกครองเป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จำนวน 2,492.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.87 ของ
งบประมาณรายจ่ายภาพรวมหน่วยงานของศาล หรือคิดเป็นร้อยละ 70.58 ของงบประมาณรายจ่ายสำนักงานศาลปกครอง 
และเมื่อพิจารณารายแผนงาน พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลปกครองประกอบด้วย  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 13 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

5 แผนงาน โดยได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ิมสูงขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 3 แผนงาน โดยงบประมาณ
รายจ่ายตามแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมสำหรับโครงการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครองได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นสูงสุด และอีก 2 แผนงาน ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง 
เป็นผลมาจากค่าใช้จ่ายสำหรับโครงการพัฒนาระบบบริการประชาชนและระบบบริหารงานของศาลปกครอง และ 
โครงการร่วมมือทางการศาลและวิชาการกับต่างประเทศได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง 

  เมื ่อพิจารณาลงรายละเอียดงบรายจ่ายของผลผลิต/โครงการ พบว่า งบรายจ่ายของสำนักงาน  
ศาลปกครองภาพรวมมีงบประมาณรายจ่ายเพิ ่มขึ ้น  จำนวน 166.8 ล้านบาท หรือเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 4.96  
เมื่อพิจารณาในระดับรายการจะพบว่า โครงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครองได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 42.67 โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานที่ได้รับงบประมาณสูงขึ้นกว่า  4 เท่า  
ของปีที ่แล้ว สำหรับงบประมาณผลผลิตผลงานด้านการอำนวยความยุติธรรมทางปกครองได้ร ับจัดสรร
งบประมาณสูงขึ้นร้อยละ 13.51 โดยรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างรายการไม่ผูกพันได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพิ่มขึ้นกว่า 7 เท่า จากปีที่แล้ว ในขณะที่โครงการพัฒนาระบบบริการประชาชนและระบบบริหารงานของ 
ศาลปกครองได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงคิดเป็นร้อยละ 46.76 โดยค่าใช้จ่ายครุภัณ ์ได้รับการจัดสรร
งบประมาณลดลงร้อยละ 51.30 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) มีค่าใช้จ่ายดำเนินงานเพิ ่มขึ ้นใหม่   
จำนวน 1 รายการ วงเงินงบประมาณ จำนวน 4.1 ล้านบาท  

5. รายการผูกพันข้ามปงีบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลปกครอง มีงบประมาณรายการผูกพันข้ามปี จำนวน 
354.0 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นรายการผูกพันเดิมในรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง (การก่อสร้างอาคารที่ทำการศาล 
ค่าควบคุมงานก่อสร้าง และบ้านพักข้าราชการ) ร้อยละ 70.71 และ เป็นรายการผูกพันใหม่ ร้อยละ 29.29  

ส่วนใหญ่เป็นรายการค่าที ่ดินและสิ ่งก่อสร้าง 
(การก่อสร้างอาคารที่ทำการและค่าควบคุมงาน) 
ร้อยละ 28.86 และค่าใช้จ่ายดำเนินงาน (ค่าเช่า
ที่ดินและเช่ารถยนต์ประจำตำแหน่ง) ร้อยละ 0.42 

 

 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

 

 

 

 

 

ห
หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ 2569 (ร่าง) 
งบประมาณ สัดส่วน 

ส านักงานศาลปกครอง 354.0 100.00 
ผูกพันใหม่ 103.7 29.29 

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 1.5 0.42 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง 102.2 28.86 
ค่าครุภัณ  ์ - - 

ผูกพันเดิม 250.3 70.71 
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน - - 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง 250.3 70.71 
ค่าครุภัณ  ์ - - 
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6. ผลการเบิกจ่าย - การใช้จ่าย งบประมาณ 

หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน - ลักษณะรายจ่าย - 
ผลผลิต/โครงการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
งบประมาณ

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย งบประมาณ
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย การใช้จ่าย 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

สำนักงานศาลปกครอง 2,909.0 2,909.0 100.00 3,364.4 2,689.2 79.93 2,689.2 79.93 
รายจ่ายประจำ 2,658.3 2,658.3 100.00 2,831.6 2,156.4 76.15 2,156.4 76.15 

โครงการความร่วมมือทางการศาล
และวิชาการกับต่างประเทศ 

2.7 2.7 100.00 3.6 2.1 57.30 2.1 57.30 

โครงการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง 

1.9 1.9 100.00 1.9 1.3 68.61 1.3 68.61 

ผลงานด้านการอำนวย 
ความยุติธรรมทางปกครอง 

366.1 366.1 100.00 421.0 349.3 82.99 349.3 82.99 

รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ  2,287.7 2,287.7 100.00 2,405.2 1,803.7 74.99 1,803.7 74.99 
รายจ่ายลงทุน 250.7 250.7 100.00 532.8 532.8 100.00 532.8 100.00 

โครงการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง 

20.3 20.3 100.00 16.6 16.6 100.00 16.6 100.00 

โครงการพัฒนาระบบบริการ
ประชาชนและระบบบริหารงาน 
ของศาลปกครอง 

17.2 17.2 100.00 90.7 90.7 100.00 90.7 100.00 

ผลงานด้านการอำนวย 
ความยุติธรรมทางปกครอง 

213.1 213.1 100.00 425.5 425.5 100.00 425.5 100.00 

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานศาลปกครอง มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม 
ร้อยละ 100 ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 สำนักงานศาลปกครอง 
มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายในภาพรวมแล้วร้อยละ 79.93 โดยแบ่งเป็นรายจ่ายประจำมีผลการเบิกจ่ายและ
การใช้จ่ายแล้วร้อยละ 76.15 และรายจ่ายลงทุนมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายแล้วร้อยละ 100 ของงบประมาณ
รายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทำให้สำนักงานศาลปกครองมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวม
เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

7. ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ ฯ ที่สำคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. พิจารณาทบทวนสัดส่วนระหว่างผู ้พิพากษาอาวุโสและผู ้พิพากษาปกติให้เหมาะสมเนื ่องจาก
ค่าตอบแทนของผู้พิพากษาอาวุโสจะมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าผู้พิพากษาปกติ ซึ่งจะเป็นภาระงบประมาณรายจ่าย
บุคลากรหน่วยงานของศาลเกินความจำเป็น และควรมีแนวทางการพิจารณาทบทวนกำหนดกรอบอัตรากำลัง
บุคลากรหน่วยงานของศาลเพื่อให้สามารถพิจารณาคดีต่าง ๆ ที่มีจำนวนมากอย่างเพียงพอ และกรณีการประเมิน
สมรรถภาพหลังเกษียณก่อนการให้ดำรงตำแหน่งตุลาการต่อจนถึงอายุ  70 ปี ควรพิจารณาอย่างรอบคอบและ
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อการอำนวยการยุติธรรมเป็นสำคัญ 
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2. การเผยแพร่ผลการวินิจฉัยคดีทางปกครอง ควรจัดทำบทสรุปสั้น ๆ จำนวนไม่เกิน 2 หน้า ในส่วนนำ
ของคำวินิจฉัย คำสั่งศาล และคำพิพากษา โดยใช้ภาษาที่ง่ายและชัดเจน ป้องกันการเข้าใจผิดและช่วยให้ผู้อ่าน  
ที่ไม่มีความรู้ด้านกฎหมายสามารถเข้าใจได้โดยง่าย  

3. การก่อสร้างศาลปกครองให้ครอบคลุมพื้นที ่เป็นการอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการ
เดินทางมาติดต่อกับศาลปกครอง ดังนั้นนอกจากการก่อสร้างศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองควรให้ความสำคัญกับ
กระบวนการพิจารณาและการอำนวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบศาลปกครองได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว เท่าเทียมและทั่วถึง เพ่ือสร้างความเชื่อมมั่นและศรัทธาจากประชาชนด้วย 

4. จากรายงานของ สตง. พบว่า สำนักงานศาลปกครองมีรายได้ต่ำกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ ดังนั้น สำนักงาน
ศาลปกครองควรมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันเหตุการณ์นี้ในอนาคต และสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือธำรงไว้ซึ่ง
ความเป็นอิสระของศาลในการอำนวยความยุติธรรมทางคดี 

8. ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ สำนักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) 

ประเด็น ข้อสังเกต 
การสนับสนุน 
การพิจารณาคด ี
ของตุลาการศาลปกครอง 

ในปี พ.ศ. 2568 ข้อมูลจากสำนักงานศาลปกครองที ่เผยแพร่ในระบบ 
GDCatalog เมื ่อวันที ่ 1 กรกฎาคม 2568 แสดงให้เห็นว่าจำนวนคดีที ่เข้าสู่  
ศาลปกครองทั ้งศาลปกครองชั ้นต้นและศาลปกครองสูงส ุด ยังคงเพิ ่มขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า โดยประชาชนมีความตื่นตัวและมีส่วนร่วม
ในการใช้ศาลปกครองเป็นช่องทางในการตรวจสอบอำนาจรัฐที ่สูงขึ ้นและ
ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของศาลที่ขยายตัวทั้งในด้านการรับคดีและการพิจารณา 

ประเด็นคือ : สำนักงานศาลปกครองมีแนวทางอย่างไรในการสนับสนุน 
การพิจารณาคดีของตุลาการศาลปกครองไม่ให้ค้างสะสมการพิจารณา 

 

รายการผูกพันข้ามปี 
งบประมาณ 

 

ผลผลิต : ผลงานด้านการอำนวยความยุติธรรมทางปกครอง 
เงินอุดหนุนทั่วไป : รายการค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง 

1. ความล่าช้าการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลปกครองนครศรีธรรมราช 
รายการค่าก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 

วงเงินงบประมาณทั้งสิ ้น 351.4 ล้านบาท ซึ่งได้รับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ขอรับจัดสรร
งบประมาณ จำนวน 50.6 ล้านบาท ผูกพันงบประมาณถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2670 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้าง
อาคารบ้านพักตุลาการและข้าราชการศาลปกครองจังหวัดนครศรีธรรมราช 
(รายการผูกพันใหม่) มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 149.2 ล้านบาท โดยใช้
งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) จำนวน 22.4 ล้านบาท และมีค่า
ควบคุมงานการก่อสร้างอีก รวมทั้งสิ้น จำนวน 7.8 ล้านบาท   

ประเด ็นค ือ : การก ่อสร ้างอาคารท ี ่ทำการศาลปกครองจ ั งหวัด
นครศรีธรรมราช มีสาเหตุความล่าช้ามาจากอะไร หน่วยงานมีการแก้ไขอย่างไร
บ้าง และในปัจจุบันมีความคืบหน้าการก่อสร้างเป็นอย่างไร สามารถตรวจรับ  
ได้แล้วเสร็จร้อยละเท่าไร และหากได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างอาคาร
บ้านพักฯ จะเกิดปัญหาความล่าช้าขึ้นอีกหรือไม่ มีการวางแผนรองรับความเสี่ยง
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ประเด็น ข้อสังเกต 
ที่อาจจะเกิดขึ้นหรือไม่ แผนการก่อสร้างทั้ง 2 รายการ มีระยะเวลาการแล้วเสร็จ
และเริ่มใช้งานที่สอดคล้องกันหรือไม่  

2. ความคุ้มค่าของการก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลปกครองจังหวัดบุรีรัมย์ 
รายการค่าก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลปกครองจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นรายการ

ก่อสร้างใหม่ โดยเริ่มขอรับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
มีระยะเวลาการก่อสร้าง 3 ปี ( 2569 - 2571) วงเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 
368.6 ล้านบาท โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
จำนวน 55.3 ล้านบาท และมีค่าควบคุมงานรวมทั้งสิ้น จำนวน 14.7 ล้านบาท  

 

 
เมื่อพิจารณาจากเขตพื้นที่รับผิดชอบ พบว่า ศาลปกครองจังหวัดนครราชสมีา 

มีเขตอำนาจตลอดท้องที่จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ และมีเขตอำนาจ
เพิ ่มเติมในจังหวัดบุร ีร ัมย์ และจังหวัดสุร ินทร์  และถ้าดูจากแผนที ่ พบว่า  
หากก่อสร้างอาคารที ่ทำการศาลปกครองในพื ้นที ่จ ังหวัดส ุร ินทร์จะ เกิด 
ความคุ้มค่าและครอบคลุมจังหวัดโดยรวมมากกว่าการก่อสร้างในพื้นที่จังหวัด
บุรีรัมย์หรือไม่  

ประเด็นคือ : สำนักงานศาลปกครองมีหลักเกณ ์การพิจารณาการก่อสร้าง
อาคารที่ทำการศาลอย่างไร ใช้ลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือจากจำนวนคดีที่เกิดขึ้น
ในแต่ละจังหวัด 
 

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Admincourt)  
และ ระบบงานคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-Litigation Portal) 

1. การใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation Portal) 
ศาลปกครองมีการพัฒนาให้ศาลปกครองเป็นระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์  

(e-Admincourt) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 ซึ่งในปัจจุบันศาลปกครองได้
ดำเนินการพัฒนาระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ได้แล้วเสร็จมากกว่าแผนที่
กำหนดไว้ จึงอยากทราบว่า การฟ้องคดีที ่เข้าสู ่ศาลปกครองผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเป็นอย่างไร สามารถลดจำนวนคดีที่ยื่นคำฟ้องเป็นเอกสาร



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 17 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ประเด็น ข้อสังเกต 
ได้หรือไม่ อยากขอทราบข้อมูลสถิติการใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Litigation Portal) โดยแบ่งประเภทผู ้ใช้งานออกเป็นภาคประชาชน และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

2.  การใช้งานห้องปฏิบัติการศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Admincourt Operation Room : OR) 
สำนักงานศาลปกครองยังมีการจัดทำห้องปฏิบัติการศาลปกครอง

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt Operation Room : OR) ในศาลปกครองทุกแห่ง
ทั ่วประเทศ เพื ่อเป็นแหล่งเรียนรู ้ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์และ 
ให้ประชาชนผู้มาใช้บริการสามารถใช้งานระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
โดยมีเจ้าหน้าที ่คอยให้คำปรึกษาแนะนำอย่างใกล้ชิด และสามารถยื ่นฟ้อง  
คดีปกครองทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ทุกที่ทุกเวลา  

จึงอยากขอทราบข้อมูลสถิต ิการใช ้งานห้องปฏิบ ัต ิการศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt Operation Room : OR) โดยแบ่งประเภทผู้ใช้งาน
ออกเป็นภาคประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ และปัจจุบันระบบดังกล่าวเกิดปัญหา
และข้อจำกัดในการนำมาใช้งานหรือไม่อย่างไรและหน่วยงานมีแนวทาง 
การพัฒนาศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) ต่อไปอย่างไร 

3. ผลการดำเนินงานศูนย์ดิจิทัลศาลปกครอง 
สำนักงานศาลปกครองได้ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ

กระทรวงดิจิทัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม โดยได้ติดตั ้งไอคอน "ศูนย์ดิจ ิทัล  
ศาลปกครอง" ไว้บนเครื่องคอมพิวเตอร์ทุกเครื่องของศูนย์ดิจิทัลชุมชนทุกแห่ง  
ทั ่วประเทศ อยากขอทราบข้อมูลสถิติการใช้งานระบบดังกล่าวว่าประสบ
ความสำเร็จหรือไม่ ประชาชนสามารถเข้าถึงได้มากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะ
ประชาชนกลุ่มเปราะบางในพื้นที่ห่างไกล  

ประเด็นคือ : จากการพัฒนาระบบศาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt) 
และระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Litigation Portal) สำนักงาน 
ศาลปกครองม ีแนวทางการบร ิหารจ ัดการข ้อม ูลขนาดใหญ่  (Big Data)  
ในลักษณะใด ทั้งคำพิพากษา คำสั่ง เอกสารคำให้การ  

 

โครงการพัฒนาระบบ
บริหารงานและบริการ
ประชาชนด้วยดิจิทัล
งบประมาณที่ใช้ 
90,726,000 บาท  
 
 

โครงการพัฒนาระบบบริหารงานและบริการประชาชนด้วยดิจิทัล ประกอบด้วย 
กิจกรรม ดังนี้ 
1) จัดหาอุปกรณ์เครือข่าย ระบบความรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางเครือข่าย 
และเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายสำหรับอาคารศาลปกครองสูงสุดแห่งใหม่  
2) จัดหาระบบสำรองข้อมูลและเพิ ่มประสิทธิภาพสำหรับศูนย์การเรียนรู้  
ศาลปกครองออนไลน์สำหรับประชาชน  
3) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายและระบบเครือข่ายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
บริการระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e-Admincourt)  
4) พัฒนาเว็บไซต์ศาลปกครองเพ่ือบริการประชาชน  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 18 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ประเด็น ข้อสังเกต 
5) ปรับปรุงระบบความมั่นคงปลอดภัยเพื่อสร้างความเชื่อมั ่นการใช้บริการ 
ศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ให้กับประชาชน (ระบบป้องกันการโจมตีผ่านทาง 
DNS (Domain Name System))  

จากรายงานผลความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามแผนประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 (ข้อมูล ณ วันที่ 31 มี.ค. 2568) พบว่า มีการปรับแก้ไข TOR และมี
การปรับเพิ่มเติมคณะกรรมการ จัดทำ TOR หลายครั้ง จึงอยากทราบว่า ปัจจุบัน
มีความคืบหน้าผลการดำเนินงานทั ้งในภาพรวมโครงการและรายกิจกรรม 
เป็นอย่างไร คาดว่าจะลงนามในสัญญา ดำเนินการตามสัญญา และเบิกจ่าย
งบประมาณไดท้ันตามเป้าหมายหรือไม่ 
 

  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 19 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

สำนักงานศาลยุติธรรม 

1. ข้อมูลทั่วไป 

วิสัยทัศน์ 
           ศาลยุติธรรมยึดมั่นหลักนิติธรรมด้วยความเชื่อมั่นและศรัทธาจากประชาชน 

พันธกิจ 
 1. อำนวยความยุติธรรมให้เป็นที่ประจักษ์ในความบริสุทธิ์ ยุติธรรม 

2. คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและลดความเหลื่อมล้ำของประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรมอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
3. พัฒนาระบบการอำนวยความยุติธรรมให้เกิดสังคมสันติสุขและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน 
4. เสริมสร้างความเข้มแข็งศรัทธาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบงานศาลยุติธรรมให้เป็นที่

ประจักษ์ในนานาอารยประเทศ 

2. ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดการใช้จ่ายงบประมาณที่สำคัญ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) จำแนกตามลักษณะรายจ่าย 

หน่วยงาน /  
ลักษณะรายจ่าย 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
(ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
วงเงินงบประมาณ เพิ่ม/ลด จากปี 2568 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

สำนักงานศาลยุติธรรม 22,677.2 24,181.2 100.00 1,504.0 6.63 
รายจ่ายประจำ 20,293.7 21,368.8 88.37 1,075.1 5.30 
รายจ่ายลงทุน 2,383.5 2,812.4 11.63 428.9 17.99 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

ผลสมัฤทธ์ิ

หรือประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั
หน่วยนบั

คา่เป้าหมาย

ปี 2568 ปี 2569

(1)  ผลสมัฤทธิ์ : ประชำชนเขำ้ถงึกำรอ ำนวยควำมยุตธิรรม

และกำรคุม้ครองสิทธิเสรภีำพไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วและเป็นธรรม

- ตวัชี้วดั : จ ำนวนคดทีีอ่ยูร่ะหว่ำงพจิำรณำของศำล

ท ัว่รำชอำณำจกัร ไมเ่กิน 450,000 คดี

คดี 450,000 450,000

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละควำมพงึพอใจของประชำชน

ต่อกำรปฏบิตังิำนของศำลยุตธิรรม

รอ้ยละ 80 85



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 20 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 
ที่มา : 1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลยุติธรรมได้รับการจัดสรรงบประมาณ จำนวน 

24,181.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 1,504.0 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 
6.63 แบ่งเป็นรายจ่ายประจำคิดเป็นร้อยละ 88.37 และเป็นรายจ่ายลงทุนอีกร้อยละ 11.63 โดยรายจ่ายประจำ
เพิ่มขึ้น จำนวน 1,075.1 ล้านบาท เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 5.30 รายจ่ายลงทุนเพิ่มขึ้น จำนวน 428.9 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 17.99 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทำให้รายจ่ายของสำนักงานศาลยุติธรรม 
ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
งบประมาณรายจ่ายประจำส่วนใหญ่ร้อยละ 70.50 เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ อาทิ เงินเดือน  
ค่าจ้างประจำ และรายจ่ายลงทุนส่วนใหญ่ร้อยละ 88.75 เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 21 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

4. ผลผลิต/โครงการ สำคัญ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาตามแผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ภาพรวมหน่วยงานของศาลได้รับจัดสรร
งบประมาณ จำนวน 28,082.4 ล้านบาท เป็นงบประมาณรายจ่ายของสำนักงานศาลยุติธรรม จำนวน 24,181.2 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 86.11 ของงบประมาณภาพรวมหน่วยงานของศาล งบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ของสำนักงาน 
ศาลยุติธรรมเป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จำนวน 16,033.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 57.09 ของ
งบประมาณรายจ่ายภาพรวมหน่วยงานของศาล หรือคิดเป็นร้อยละ 66.31 ของงบประมาณรายจ่ายสำนักงาน 
ศาลยุติธรรม และเมื่อพิจารณารายแผนงาน พบว่า สำนักงานศาลยุติธรรม ได้รับจัดสรรงบประมาณจำนวน 3 แผนงาน 
โดยได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นจำนวน 2 แผนงาน โดยเฉพาะแผนงานบุคลากรภาครัฐที่ได้รับจัดสรรเพิ่มขึ้น 
จำนวน 1,000.2 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.65 จากปีก่อนหน้า และได้รับจัดสรรงบประมาณเท่ากับปีที่แล้ว
จำนวน 1 แผนงาน 

งบประมาณรายจ่ายของสำนักงานศาลยุติธรรมในภาพรวมได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น 1,504.0  
ล้านบาท หรือเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 6.63 จากปีที่แล้ว โดยผลผลิตด้านการอำนวยความยุติธรรมและคุ ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัติได้รับจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.68 โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายครุภัณ ์ 
ที่ได้รับจัดสรรเพิ่มขึ้น 412.2 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 134.32 จากปีที่แล้ว ในขณะที่ค่าใช้จ่ายที่ดินและ
สิ่งก่อสร้างลดลงร้อยละ 12.67 ในรายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างรายการผูกพันลดลงร้อยละ 22.41 ส่วนรายจ่าย

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ
ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 22,677.2 24,181.2 100.00 1,504.0 6.63

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 15,033.2 16,033.4 66.31 1,000.2 6.65
รำยกำรค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐ 15,033.2 16,033.4 66.31 1,000.2 6.65

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 130.1 136.2 0.56 6.1 4.70
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 14,903.1 15,897.1 65.74 994.0 6.67

แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

7,544.0 8,047.8 33.28 503.8 6.68

กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพตำมท่ี
กฎหมำยบัญญัติ

7,544.0 8,047.8 33.28 503.8 6.68

ค่าท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง 2,034.8 1,777.0 7.35 -257.9 -12.67
ค่าท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง รายการผูกพัน 1,152.0 893.9 3.70 -258.1 -22.41
ค่าท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้าง รายการไม่ผูกพัน 882.8 883.1 3.65 0.3 0.03

ค่าครุภัณฑ์ 306.9 719.0 2.97 412.2 134.32
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 5,202.3 5,551.8 22.96 349.5 6.72

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน รายการผูกพัน (ค่าเช่าท่ีดิน/รถยนต์) 113.1 126.6 0.52 13.5 11.95
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน รายการไม่ผูกพัน 5,089.2 5,425.2 22.44 336.0 6.60

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 100.0 100.0 0.41 0.0 0.00
โครงกำรส่งเสริมกำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับ
ตรวจสอบหรือจ ำกัดกำรเดินทำงของบุคคลมำใช้ในกำร
ปล่อยช่ัวครำว

100.0 100.0 0.41 0.0 0.00

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 100.0 100.0 0.41 0.0 0.00

ร่ำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2569
ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2568

หน่วยงำน - ผลผลิต/โครงกำร - รำยกำร เพ่ิม/ลด จำกปี 2568วงเงินงบประมำณ
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บุคลากรของสำนักงานศาลยุติธรรมยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยค่าใช้จ่ายบุคลากรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 6.67 ของบประมาณปีที่แล้ว 

5. รายการผูกพันข้ามปงีบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลยุติธรรม มีงบประมาณรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
จำนวน 1,020.5 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายรายการผูกพันเดิมร้อยละ 88.41 โดยแบ่งเป็น ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

(การก่อสร้างอาคารที่ทำการศาล ค่าควบคุมงาน และ
การก่อสร้างบ้านพักข้าราชการ) ร้อยละ 76.01 และ 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน (ค่าเช่าที่ดินและรถยนต์ประจำ
ตำแหน่ง) อีกร้อยละ 12.41 ในขณะที่รายการผูกพันใหม่
อีกร้อยละ 11.59 เป็นค่าใช้จ่ายในรายการค่าที่ดินและ

สิ ่งก่อสร้าง (การก่อสร้างอาคารที ่ทำการศาลและ 
ค่าควบคุมงานก่อสร้าง) 
 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

 
6. ผลการเบิกจ่าย - การใช้จ่าย งบประมาณ 

หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน - ลักษณะรายจ่าย – 
ผลผลิต/โครงการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
งบประมาณ

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย งบประมาณ
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย การใช้จ่าย 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

สำนักงานศาลยุตธิรรม 21,622.4 21,622.4 100.00 22,677.2 20,692.0 91.25 20,692.0 91.25 
รายจ่ายประจำ 19,344.9 19,344.9 100.00 20,293.7 18,521.7 91.27 18,521.7 91.27 
การอำนวยความยุตธิรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 4,747.8 4,747.8 100.00 5,160.5 4,736.4 91.78 4,736.4 91.78 

โครงการส่งเสริมการนำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สำหรับ
ตรวจสอบหรือจำกัดการเดินทางของบุคคลมาใช้ใน
การปล่อยชัว่คราว 

100.0 100.0 100.00 100.0 100.0 100.00 100.0 100.00 

รายการค่าใช้จา่ยบุคลากรภาครัฐ การจดัการของ
รัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ 14,497.0 14,497.0 100.00 15,033.2 13,685.3 91.03 13,685.3 91.03 

รายจ่ายลงทุน 2,277.5 2,277.5 100.00 2,383.5 2,170.3 91.05 2,170.3 91.05 
การอำนวยความยุตธิรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 2,189.8 2,189.8 100.00 2,383.5 2,170.3 91.05 2,170.3 91.05 

โครงการพัฒนา Navigation Online Platform เพื่อ
ให้บริการประชาชน 25.5 25.5 100.00 - -  -  - 

         
-  

โครงการพัฒนาระบบศูนยก์ลางข้อมูลขนาดใหญ่ด้าน
ระบบศาลยุติธรรม (Court Big Data) เพื่อสนับสนุน
การพิจารณาพิพากษาคดีและการบริหารจัดการงาน 

62.2 62.2 100.00 - -  -  - 
         
-  

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 

ห
หน่วย: ล้านบาท 
 หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ 2569 (ร่าง) 
งบประมาณ สัดส่วน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 1,020.5 100.00 

ผูกพันใหม่ 118.2 11.59 
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน  -                 -      

ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง  118.2 11.59 
ค่าครุภัณ  ์ -                 -      

ผูกพันเดิม 902.3 88.41 
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน  126.6 12.41 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง  775.7 76.01 
ค่าครุภัณ  ์ -                 -      
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานศาลยุติธรรม มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม 
ร้อยละ 100 ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2568 สำนักงานศาลยุติธรรม 
มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายในภาพรวมแล้วร้อยละ 91.25 โดยแบ่งเป็นรายจ่ายประจำมีผลการเบิกจ่ายและ 
การใช้จ่ายแล้วร้อยละ 91.27 และรายจ่ายลงทุนมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายแล้วร้อยละ 91.05 ของงบประมาณ
รายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทำให้สำนักงานศาลยุติธรรมมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวม
เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

7. ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ ฯ ที่สำคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. การประเมินผลการดำเนินงานของผู้พิพากษาเพื่อพิจารณาเลื่อนระดับที่สูงขึ้น ควรมีการกำหนด
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน (KPI) ที่ชัดเจน มีความเป็นธรรม และเสมอภาค โดยอาจจะพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์  
การพิจารณาคดีสำเร็จ คุณภาพของคำวินิจฉัย และไม่ควรนำความคิดเห็นของผู ้บังคับบัญชามาประกอบ  
การพิจารณา เนื่องจากอาจจะทำให้สูญเสียความเป็นอิสระของผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีในบางกรณีได้ 

2. การพิจารณาจัดตั้งศาลยุติธรรมในเขตภูมิภาคควรพิจารณาให้เหมาะสมทั้งปริมาณคดีและพื้นที่
รับผิดชอบให้ครอบคลุมทั่วถึงและพิจารณายกระดับอำนาจหน้าที่ของศาลที่ยังไม่มีฐานะเป็นศาลจังหวัดให้มี
อำนาจหน้าที ่เช่นเดียวกับศาลจังหวัดหรือพิจารณาจัดสรรบุคลากรของศาลจังหวัดใหม่ให้สามารถอำนวย  
ความสะดวกกับประชาชนนอกเหนือจากศาลจังหวัดได้ เพื่อช่วยลดการเดินทางของประชาชนในการเดินทางมา
ติดต่อกับศาลจังหวัด 

3. พิจารณาทบทวนหลักเกณ ์การจัดสอบแข่งขันสำหรับผู ้พิพากษาใหม่ให้เกิดความเสมอภาค  
เป็นธรรม และเท่าเทียม โดยที่ปัจจุบันมีการสอบแข่งขันโดยการแบ่งสนามสอบออกเป็น 3 สนาม (สนามใหญ่ สนามเล็ก 
และสนามจิ๋ว) ซึ่งแต่ละสนามจะมีเงื่อนไขคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์สมัครสอบแตกต่างกัน ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียม
ในการสอบแข่งขัน  

4. พิจารณาเกณ ์การประเมินทรัพย์สินสำหรับการประกันตัวของผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบางใหม่ 
เพ่ือให้บุคคลกลุ่มดังกล่าวมีสิทธิในการปกป้องตนเองมากขึ้น 

5. ควรมีการทบทวนปรับปรุงกฎ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับสถานการณ์ 
โดยยึดถือสาระของคดีเป็นสำคัญ  

6. ควรปรับปรุงแก้ไขขั้นตอนและระยะเวลาการขออนุญาตต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาคดี  
ให้เหมาะสม เช่น การขออนุญาตนำบันทึกวิดีโอในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้นมาใช้ประกอบกับ  
การพิจารณาคดี เป็นต้น  

7. ศาลยุติธรรมควรเพิ่มบทบาทในการเป็นหน่วยงานที่ขับเคลื่อนการให้ความรู้ทางกฎหมายและ
เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายเพื่อร่วมมือด้านการยุติธรรม การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามที่
กฎหมายบัญญัติ และการพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีมาช่วยในการติดต่อการทำธุรการ ตลอดจนกระบวนการ
พิจารณาคดีของศาลเพ่ิมมากขึ้น เพ่ืออำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการติดต่อกับสำนักงานศาลแต่ละแห่ง 
ลดค่าใช้จ่ายให้กับประชาชนในการเดินทางมาติดต่อกับศาล 
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8. ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ สำนักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) 

ประเด็น ข้อสังเกต 
การก่อสร้างอาคาร 
ที่ทำการศาลยุติธรรม 
ไม่ขอรับจัดสรร
งบประมาณติดต่อกัน  
3 ปีงบประมาณ 

ผลผลิต : การอำนวยความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
 รายการค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 

1. การก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลแขวงระยอง วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 
จำนวน 185.0 ล้านบาท โดยได้รับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
และกำหนดแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณไปแล้ว
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 จำนวน 80.4 ล้านบาท และไม่มีการขอรับ
จัดสรรงบประมาณต่อเนื่องมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จนถึงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 (ร่าง) จึงอยากทราบว่า การก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลแขวงระยอง 
เกิดปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้างหรือไม่ อย่างไร หน่วยงานได้มีการแก้ไขปัญหา
อย่างไร และการก่อสร้างจะสามารถแล้วเสร็จและพร้อมใช้งานได้ทันตามเป้าหมาย  
ที่กำหนดไว้หรือไม ่

2. การก่อสร้างอาคารที ่ทำการศาลอุทธรณ์ภาค 5 พร้อมที ่พักอาศัย 
และสิ่งก่อสร้างประกอบ วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ ้น จำนวน 737.3 ล้านบาท  
โดยได้รับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 และกำหนดแล้วเสร็จ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 โดยได้รับจัดสรรงบประมาณไปแล้วตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 – 2566 จำนวน 421.3 ล้านบาท และไม่มีการขอรับจัดสรรงบประมาณ
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง)  

จึงอยากทราบว่า การก่อสร้างอาคารที่ทำการศาลอุทธรณ์ภาค 5 พร้อมที่พัก
อาศัยและสิ่งก่อสร้างประกอบเกิดปัญหาอุปสรรคในการก่อสร้างหรือไม่ หากเกิด
ปัญหาอุปสรรคหน่วยงานมีการแก้ไขปัญหาอย่างไร และการก่อสร้างจะสามารถแล้วเสร็จ
และพร้อมใช้งานได้ทันตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ 
 

ผลการดำเนินงานของ
แต่ละโครงการหรือ
กิจกรรมประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568  
ล่าช้ากว่าเป้าหมาย 
ที่กำหนด 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่า มีจำนวนหลายโครงการหรือกิจกรรมที่ยังมีการ
ดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนที่หน่วยงานกำหนด โดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างในหลาย
พื้นที่ที ่กำหนดให้เริ ่มก่อสร้าง/ดำเนินการในไตรมาส 2 แต่เมื่อสิ้นสุดไตรมาส 2  
(31 มีนาคม พ.ศ. 2568)  พบว่า ยังมีโครงการก่อสร้างหลายโครงการที ่ยังอยู่
ระหว่างกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะในขั้นตอนของการหาผู้รับจ้าง และยัง
ไม่มีการอนุมัติผลการจัดซื้อจัดจ้างและลงนามในสัญญา  

จึงอยากสอบถามว่า ปัจจุบันมีความคืบหน้าอย่างไรบ้าง หน่วยงานมีการเร่งรัด
การดำเนินงานหรือไม่ และคาดว่าจะเริ ่มก่อสร้างและเบิกจ่ายงบประมาณได้  
ตามเป้าหมายหรือไม่ เนื่องจากสำนักงานศาลยุติธรรมมีวงเงินงบประมาณในการ
ก่อสร้างค่อนข้างสูง 
 

  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 25 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ประเด็น ข้อสังเกต 
การยกเลิกหลักสูตร  
“ผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรม” ระดับสูง 
(บ.ย.ส.) 

จากการสำรวจผู้พิพากษาของศาลยุติธรรม จำนวน 1,455 คน ผลปรากฏว่า 
ผู้พิพากษาร้อยละ 87.1 เห็นว่า หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 

(บ.ย.ส.) กระทบต่อความน่าเชื่อถือ ความเป็นกลางที่ปราศจากอคติ ความเป็นอิสระ 
และความซื่อสัตย์สุจริตของผู้พิพากษา ร้อยละ 70.1 เห็นว่า หลักสูตรผู้บริหาร
กระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) ส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ซึ่งน าไปสู่การเลือกปฏิบัติ
และเพิ่มความเหลื่อมล้ำในสังคม ร้อยละ 82 เห็นว่า ควรยกเลิกหลักสูตรผู้บริหาร
กระบวนการยุติธรรม ระดับสูง (บ.ย.ส.) โดยน างบประมาณที่ใช้สำหรับหลักสูตรนี้ 
ไปเพิ่มให้แก่หลักสูตรอื่น ๆ ที่มีข้ึน เพ่ืออบรมข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

ประเด็นคือ : สำนักงานศาลยุติธรรม ยังดำเนินการจัดหลักสูตรผู ้บริหาร
กระบวนการยุต ิธรรมระดับส ูง (บ.ย.ส.) อยู ่หร ือไม่ เนื ่องจากมีการสำรวจ 
ความคิดเห็นของผู้พิพากษาแล้วปรากฏว่า ความเห็นส่วนใหญ่ให้ยกเลิกเนื่องจาก
การฝึกอบรมหลักสูตรนี้เป็นการส่งเสริมระบบอุปถัมภ์ ซึ่งนำไปสู่การเลือกปฏิบัติ  
อีกท้ังยังกระทบความน่าเชื่อถือและความเป็นกลางของผู้พิพากษา 

 

การเปิดเผยข้อมูล 
 

สำนักงานศาลยุติธรรมมีค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐสูงสุด เมื่อ เปรียบเทียบกับ
สำนักงานศาลปกครองและสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และมีรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ
สูงสุดเป็นลำดับที่ 7 ในรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐตามแผนงานบุคลากร
ภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ประเด็นคือ : สำนักงานศาลยุติธรรมควรมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน
ตำรวจศาล ถึง จำนวนอัตรากำลัง งบประมาณที่ใช้ ผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงาน 

 

  



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 26 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

1. ข้อมูลทั่วไป 
 

วิสัยทัศน์     
เป็นสถาบันชั้นนำที่พิทักษ์รัฐธรรมนูญในระดับสากล 

  พันธกิจ 
 คุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยยึดหลักนิติธรรม 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. ผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) จำแนกตามลักษณะรายจ่าย 

หน่วยงาน/ 
ลักษณะรายจ่าย 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
(ล้านบาท) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
วงเงินงบประมาณ เพิ่ม/ลด จากปี 2568 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

จำนวน  
(ล้านบาท) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 388.9 370.0 100.00 -18.9 -4.85 
รายจ่ายประจำ 350.5 337.9 91.33 -12.6 -3.58 
รายจ่ายลงทุน 38.4 32.1 8.67 -6.3 -16.43 

 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

(1)  ผลสมัฤทธิ์ : ประชำชนไดร้บักำรอ ำนวยควำมยุตธิรรม

โดยสะดวก รวดเร็ว เสมอภำค ท ัว่ถงึ เป็นธรรมและปรำศจำก

กำรเลอืกปฏบิตัิ

ผลสมัฤทธ์ิ

หรือประโยชนท์ีค่าดว่าจะไดร้บั
หน่วยนบั

คา่เป้าหมาย

ปี 2568 ปี 2569

- ตวัชี้วดั : รอ้ยละของประชำชนทีม่คีวำมเชือ่ม ัน่ต่อ

กำรอ ำนวยควำมยุตธิรรมของศำลรฐัธรรมนูญ

รอ้ยละ 85 85

- ตวัชี้วดั : อตัรำส่วนของจ ำนวนข ัน้ตอนส ำคญัในกำรอ ำนวย

ควำมยุตธิรรมทีใ่ชน้วตักรรมและเทคโนโลยดีจิทิลั

เพือ่ควำมโปร่งใส ควำมสะดวกและรวดเร็ว

รอ้ยละ 75 75

- ตวัชี้วดั : จ ำนวนข ัน้ตอนส ำคญัในกำรอ ำนวยควำมยุตธิรรม

ทีใ่ชน้วตักรรมและเทคโนโลยดีจิทิลั เพือ่ควำมโปร่งใส

ควำมสะดวกรวดเร็ว

ข ัน้ตอน 3 4



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 27 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 
ที่มา : 1. พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568  

2. เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

จำนวน 370.0 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 18.9 ล้านบาท หรือลดลงร้อยละ 4.85 
แบ่งเป็นรายจ่ายประจำคิดเป็นร้อยละ 91.33 และเป็นรายจ่ายลงทุนอีกร้อยละ 8.67 โดยรายจ่ายประจำลดลง 
จำนวน 12.6 ล้านบาท ลดลงคิดเป็นร้อยละ 3.58 รายจ่ายลงทุนลดลง จำนวน 6.3 ล้านบาท ลดลงคิดเป็นร้อยละ 
16.43 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ทำให้รายจ่ายของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญทั้งรายจ่ายประจำ 
และรายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) งบประมาณรายจ่ายประจำ 
ส่วนใหญ่ร้อยละ 62.40 เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ อาทิ เงินเดือน ค่าจ่างประจำ และรายจ่ายลงทุน
ส่วนใหญ่ร้อยละ 80.30 เป็นค่าใช้จ่ายดำเนินงาน อาทิ ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ  

 
 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 28 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

4. ผลผลิต/โครงการ สำคัญ 

 
ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 

เมื่อพิจารณาตามแผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ภาพรวมหน่วยงานของศาลได้รับจัดสรรงบประมาณ 
จำนวน 28,082.4 ล้านบาท เป็นงบประมาณรายจ่ายของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ จำนวน 370.0 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 1.32 ของงบประมาณภาพรวมหน่วยงานของศาล งบประมาณรายจ่ายส่วนใหญ่ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
เป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงานบุคลากรภาครัฐ จำนวน 214.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.76 ของงบประมาณรายจ่าย

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ
ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 388.9 370.0 100.00 -18.9 -4.85

แผนงานบุคลากรภาครัฐ 206.4 214.1 57.87 7.7 3.71
รำยกำรค่ำใช้จ่ำยบุคลำกรภำครัฐ 206.4 214.1 57.87 7.7 3.71

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 3.3 3.3 0.88 -0.1 -2.85
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 203.1 210.9 56.99 7.8 3.82

แผนงานพ้ืนฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

161.6 140.0 37.83 -21.7 -13.41

กำรอ ำนวยกำรวิเครำะห์และวินิจฉัยค ำร้องคดีรัฐธรรมนูญ 161.6 140.0 37.83 -21.7 -13.41
ค่ำครุภัณฑ์ รำยกำรไม่ผูกพัน 30.2 6.3 1.71 -23.9 -79.07
ค่ำใช้จ่ำยด ำเนินงำน 131.4 133.6 36.12 2.2 1.68
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน รายการผูกพัน (ค่าเช่ารถยนต์) 1.2 1.2 0.32 0.0 0.00
ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน รายการไม่ผูกพัน 130.2 132.4 35.80 2.2 1.69

แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 3.0 12.0 3.24 9.0 300.00
กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนโดยยึดหลักนิติธรรม
 ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข

1.5 10.0 2.70 8.5 566.67

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 1.5 10.0 2.70 8.5 566.67
โครงกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับประชำชนเก่ียวกับ
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยตำมหลักนิติธรรม

1.5 2.0 0.54 0.5 33.33

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 1.5 2.0 0.54 0.5 33.33
แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนา
ประสิทธิภาพภาครัฐ

7.0 0.0 0.00 -7.0 -100.00

พัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือกำรอ ำนวย         
ควำมยุติธรรม

7.0 0.0 0.00 -7.0 -100.00

ค่าครุภัณฑ์ รายการไม่ผูกพัน 7.0 0.0 0.00 -7.0 -100.00
แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 10.8 3.9 1.06 -6.9 -63.52

โครงกำรจัดประชุมนำนำชำติเน่ืองในโอกำสกำรเป็นประธำน
สมำคมศำลรัฐธรรมนูญและสถำบันเทียบเท่ำแห่งเอเชีย (AACC)
 คร้ังท่ี 6 ของศำลรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย

10.8 0.0 0.00 -10.8 -100.00

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 10.8 0.0 0.00 -10.8 -100.00
กำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำรและควำมสัมพันธ์     
ระหว่ำงประเทศ

0.0 3.9 1.06 3.9 100.00

ค่าใช้จ่ายด าเนินงาน 0.0 3.9 1.06 3.9 100.00

ร่ำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2569
ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2568

หน่วยงำน - ผลผลิต/โครงกำร - รำยกำร เพ่ิม/ลด จำกปี 2568

หน่วย: ล้านบาท

วงเงินงบประมำณ



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 29 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

ภาพรวมหน่วยงานของศาล หรือคิดเป็นร้อยละ 57.87 ของงบประมาณรายจ่ายสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ และ 
เมื่อพิจารณารายแผนงานพบว่า สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญได้รับจัดสรรงบประมาณจำนวน 5 แผนงาน โดยได้รับจัดสรร
งบประมาณเพิ่มขึ้น จำนวน 2 แผนงาน โดยเฉพาะแผนงานยุทธศาสตร์พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
ที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 300 หรือ 3 เท่าจากปีที่แล้ว โดยผลผลิตการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยยึดหลักนิติธรรม
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นกว่า 5 เท่า
จากปีที่แล้ว และได้รับจัดสรรงบประมาณลดลง จำนวน 2 แผนงาน ในขณะที่แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาบริการ
ประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

งบประมาณรายจ่ายของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญภาพรวมได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลง
จากปีที่แล้ว 18.9 ล้านบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 4.85 โดยโครงการหรือผลผลิตที่สำคัญ ได้แก่ การอำนวยการ
วิเคราะห์และวินิจฉัยคำร้องคดีรัฐธรรมนูญได้รับการจัดสรรงบประมาณลดลงร้อยละ 13.41 ซึ่งเป็นการลดลง 
ในส่วนของค่าครุภัณ ์รายการไม่ผูกพันธ์คิดเป็นร้อยละ 79.07 สำหรับผลผลิตการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยยึดหลักนิติธรรมฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นเกือบ 6 เท่า ของปีที่แล้ว โดยเป็นค่าใช้จ่าย
ดำเนินงาน จำนวน 10.0 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีโครงการ
ใหม่จำนวน 1 โครงการ ได้แก่ การส่งเสริมความร่วมมือด้านวิชาการและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งเป็น
รายการค่าใช้จ่ายดำเนินงาน จำนวน 3.9 ล้านบาท 

5. รายการผูกพันข้ามปงีบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 

หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  (ร่าง) 

งบประมาณ สัดส่วน 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 1.2 100.00 

ผูกพันใหม่ - - 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน - - 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง - - 
ค่าครุภณั  ์ - - 

ผูกพันเดิม 1.2 100.00 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงาน 1.2 100.00 
ค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้าง - - 
ค่าครุภณั  ์ - - 

ที่มา : เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 เล่มที่ 15 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ มีรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ 
จำนวน 1.2 ล้านบาท โดยเป็นรายการผูกพันเดิม
สำหรับเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินงาน ได้แก่ ค่าเช่ารถยนต์
ประจำตำแหน่ง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญไม่มีรายการผูกพันใหม่ 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 30 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

6. ผลการเบิกจ่าย - ใช้จ่าย งบประมาณ 

หน่วย: ล้านบาท 

หน่วยงาน - ลักษณะรายจ่าย - ผลผลิต/โครงการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
งบประมาณ

หลังโอน
เปลี่ยนแปลง 

การใช้จ่าย งบประมาณ
หลังโอน

เปลี่ยนแปลง 

การเบิกจ่าย การใช้จ่าย 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 409.6 409.6 100.00 388.9 388.9 100.00 388.9 100.00 
รายจ่ายประจำ 330.7 330.7 100.00 350.5 350.5 100.00 350.5 100.00 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยยึด
หลักนิติธรรม ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 -  - - 1.5 1.5 100.00 1.5 100.00 

การอำนวยการวิเคราะห์และวินิจฉัยคำร้องคดี
รัฐธรรมนูญ 

104.2 104.2 100.00 130.2 130.2 100.00 130.2 100.00 

โครงการจัดประชุมนานาชาติเน่ืองในโอกาสการเป็น
ประธานสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบัน
เทียบเท่าแห่งเอเชีย (AACC) ครั้งท่ี 6 ของศาล
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

30.2 30.2 100.00 10.8 10.8 100.00 10.8 100.00 

โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรม 

1.3 1.3 100.00 1.5 1.5 100.00 1.5 100.00 

โครงการเสริมสร้างความรู้สู่ประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

0.6 0.6 100.00  -  - - -  - 

รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ การจัดการของ
รัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ 

194.4 194.4 100.00 206.4 206.4 100.00 206.4 100.00 

รายจ่ายลงทุน 79.0 79.0 100.00 38.4 38.4 100.00 38.4 100.00 
การอำนวยการวิเคราะห์และวินิจฉัยคำร้องคดี
รัฐธรรมนูญ 

76.1 76.1 100.00 31.4 31.4 100.00 31.4 100.00 

โครงการจัดทำข้อมูลและเอกสารดิจิทัล  
(Digi-Docs: Document Digitalization with 
Optical Character Recognition Technology 
(OCR)) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและ
การวิเคราะห์ข้อมูล 

2.9 2.9 100.00 -  -  - -  - 

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการ
อำนวยความยุติธรรม 

-  -  - 7.0 7.0 100.00 7.0 100.00 
 

ที่มา : ระบบบริหารการเงินการคลังแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) กรมบัญชีกลาง ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2568 
 

   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวม 
ร้อยละ 100 ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอนเปลี่ยนแปลง ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จากข้อมูลของกรมบัญชีกลาง ณ วันที ่ 16 มิถ ุนายน 2568 สำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ มีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมร้อยละ 100 ของงบประมาณรายจ่ายหลังโอน
เปลี่ยนแปลง ทั้งรายจ่ายประจำและรายจ่ายลงทุน ทำให้สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญมีผลการเบิกจ่ายและการใช้จ่าย
งบประมาณภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 



           รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) : หน่วยงานของศาล 
 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา หน้า 31 สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

7. ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการ ฯ ที่สำคัญในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. การพิจารณาคดีที่มีลักษณะการกระทำความผิดที่คล้ายกัน ควรมีคำวินิจฉัยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ในกรณีที ่มีคำวินิจฉัยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ศาลควรแสดงข้อเท็จจริงหรือแนวทาง  
การพิจารณาประกอบกับผลการวินิจฉัยว่ามีนัยสำคัญแตกต่างกันอย่างไร จึงทำให้ผลการวินิจฉัยในคดีที่มี  
การกระทำความผิดคล้ายกันแต่กลับมีผลการวินิจฉัยออกมาแตกต่างกัน เพื่อป้องกันการสับสนของผู้ที่ติดตาม  
การพิจารณาคดี พร้อมทั้งแถลงการณ์หรือชี้แจงให้สังคมได้รับรู้ต่อไป 

2. การแถลงข่าวที่มีการวินิจฉัยตัวบทกฎหมายควรใส่เนื้อหาของตัวบทกฎหมายในการวินิจฉัยเข้าไป  
ในเนื้อหาของข่าวด้วย และควรอ้างอิงรายมาตราตามกฎหมายแต่ละเรื ่อง และสื่อสารด้วยถ้อยคำที่เป็นกลาง  
ใช้ภาษาท่ีเข้าใจได้ง่าย เพ่ือให้ประชาชนผู้ที่ไม่มีความรู้ด้านกฎหมายสามารถรับรู้และเข้าใจได้โดยง่าย 

3. ควรจัดทำแฟ้มข้อมูลที่รวบรวมผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่พิจารณาเสร็จแล้วเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าศึกษาคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างสะดวก 

8. ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ สำนักงบประมาณของรัฐสภา (PBO) 

ประเด็น ข้อสังเกต 
โครงการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ
ให้กับประชาชน
เกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย
ตามหลักนิติธรรม  

โครงการดังกล่าวเป็นโครงการต่อเนื่องมีระยะเวลาดำเนินการ 8 ปี โดยเริ่ม
ดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นมา มีวงเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
จำนวน 13.9 ล้านบาท โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) ขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย จำนวน 2.0 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน 
ตามวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
สิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ความรับผิดชอบของพลเมือง โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป จากรายงานผลการดำเนินงาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รอบ 6 เดือนแรก พบว่า มีผลการดำเนินงานคิดเป็น  
ร้อยละ 36.00 ของตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่กำหนด ซึ่งมีผลการดำเนินงานไม่ถึงร้อยละ 
50.00 ตามเป้าหมาย ในขณะที่ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพมีผลการประเมินร้อยละ 94.60  
ซ่ึงสูงกว่าค่าเป้าหมายที่กำหนด  

ประเด็นสอบถาม:  
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ – หน่วยงานมีแนวทางในการปรับปรุงวิธีการหรือระยะเวลา

ในการดำเนินงานในช่วง 6 เดือนหลังอย่างไร และคาดว่าจะสามารถดำเนินงานได้
ตามค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่กำหนดหรือไม่ 

ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ - กำหนดไว้ว่า จำนวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ 
มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงอยากทราบว่า หน่วยงานมีวิธีการประเมินผลเชิงคุณภาพอย่างไร ใช้เครื่องมือใด
ในการวัดผลการดำเนินงาน และหน่วยงานมีการติดตามผลลัพธ์การดำเนินงาน
หรือไม่ อาทิ กลุ่มเป้าหมายมีการนำความรู้ที่ได้ ไปต่อยอดอย่างไร สามารถขยาย
เครือข่ายได้ประสบผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด 
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ประเด็น ข้อสังเกต 
ผลผลิตด้านการส่งเสริม
ความร่วมมือทางวิชาการ
และความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (ร่าง) สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญขอรับจัดสรร
งบประมาณ จำนววน 3.9 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินงานสำหรับโครงการ
มอบหมายข้าราชการสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญจำนวน 2 คน เดินทางไปราชการ
ต่างประเทศชั่วคราว ณ สาธารณรัฐเกาหลี เพื่อปฏิบัติหน้าที่ที่สำนักงานเลขาธิการ
ถาวรด้านการวิจัยและพัฒนาของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามข้อผูกพันในฐานะสมาชิกสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบนั
เทียบเท่าแห่งเอเชียของศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งเป็นการส่งเสริม
ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนข้อมูลในด้านวิจัยและวิชาการภายใต้กรอบความร่วมมือ
ของสมาคมศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชีย 

ประเด ็นค ือ : กรอบความร ่ วมม ือด ้ านว ิ จ ั ยและว ิชาการของสมาคม 
ศาลรัฐธรรมนูญและสถาบันเทียบเท่าแห่งเอเชียมีแนวทางเป็นอย่างไร ประเทศที่เขา้รว่ม 
มีจำนวนเท่าใด ประเทศอะไรบ้าง หน่วยงานมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานอย่างไร และ 
ผลที ่คาดว่าจะได้ร ับจากการส่งข้าราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวจะช่วยยกระดับ 
การอำนวยความยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญได้อย่างไร   
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